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PALACIO LEGISLATIVO, A 29 DE NOVIEMBRE DE 2021.

Asunto: Criterios jurisprudenciales relevantes en las publicaciones del Semanario Judicial de
la Federacién correspondientes al mes de noviembre de 2021.

En los ejemplares del Semanario Judicial de la Federacién correspondientes al mes de
noviembre de 2021', se publicaron los siguientes criterios jurisprudenciales relevantes para
la Unidad de Evaluacion y Control:

FISCALIZACION SUPERIOR, PRESUPUESTO Y DEUDA PUBLICA

PUBLICIDAD DE LOS INFORMES INDIVIDUALES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA

FEDERACION (ASF). LOS ARTICULOS 5 Y 36, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE FISCALIZACION
Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION, AL NO PREVER ALGUN TIPO DE MEDIDA
PARA TESTAR LOS NOMBRES DE LAS EMPRESAS MENCIONADAS EN LOS INFORMES
INDIVIDUALES QUE SE PUBLICAN, NO CONTRAVIENEN EL DERECHO AL HONOR,
REPUTACION Y PRESTIGIO.
PUBLICIDAD DE LOS INFORMES INDIVIDUALES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION (ASF). LA DENOMINACION SOCIAL DE LAS PERSONAS MORALES QUE
CONTRATAN CON EL ESTADO NO GOZA DE UNA EXPECTATIVA DE PRIVACIDAD EN VIRTUD
DE LA PRESUNCION CONSTITUCIONAL DE RELEVANCIA PUBLICA QUE ASISTE A TODO TIPO
DE INFORMACION RELACIONADA CON RECURSOS PUBLICOS

RESPONSABILIDADES, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PARTICIPACION
ACTIVA DEL DENUNCIANTE EN LA FASE DE INVESTIGACION RELATIVA, NO INCLUYE EL
ACCESO AL EXPEDIENTE COMO COADYUVANTE DE LA AUTORIDAD.

DERECHO PARLAMENTARIO

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA VOTACION POR CEDULAS
SECRETAS, CUYO OBJETO VERSA SOBRE EL ESTANDAR DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS, VIOLA LOS DERECHOS A LA LIBERTAD DE EXPRESION, DE ACCESO A LA
INFORMACION Y DE PARTICIPACION ACTIVA EN LA DIRECCION DE LOS ASUNTOS PUBLICOS
DEL ESTADO.

1 Los Semanarios se publicaron los 5, 12, 19 y 26 de noviembre de 2021.
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INICIO

Epoca: Undécima Epoca

Registro: 2023827

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacioén: viernes 19 de noviembre de 2021 10:30 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 1a. XLIX/2021 (10a.)

PUBLICIDAD DE LOS INFORMES INDIVIDUALES DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF). LOS ARTICULOS 5 Y 36, ULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, AL NO PREVER ALGUN TIPO DE MEDIDA PARA TESTAR LOS
NOMBRES DE LAS EMPRESAS MENCIONADAS EN LOS INFORMES
INDIVIDUALES QUE SE PUBLICAN, NO CONTRAVIENEN EL DERECHO AL
HONOR, REPUTACION Y PRESTIGIO.

Hechos: La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) publicd en su pdgina de Internet un
informe individual como resultado de un proceso de fiscalizacidén en el que detectd diversas
iregularidades respecto ala forma en que se contrataron algunos servicios entre un érgano
del Estado y una empresa; como parte de la informacién publica se incluyd la
denominacién de la persona moral contratante. La empresa promovid un juicio de amparo
indirecto en el que planted la inconstitucionalidad de los articulos 5 y 36, Ultimo pdrrafo, de
la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidén de Cuentas de la Federacion, al aseverar que
fransgreden los derechos a la privacidad y al honor, pues no prevén medidas para proteger
U omitir su denominacidn social en los informes publicados.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera
que los articulos 5y 36, Ultimo pdrrafo, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de
la Federacion que establecen que los informes individuales que formula la Auditoria Superior
de la Federacién son publicos, sin prever alguna medida para omitir los nombres de las
empresas que contratan con el Estado, no vulneran el derecho al honor, reputaciéon y
prestigio.

Justificaciéon: El articulo 79, pdrrafo quinto, fraccidn I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé el cardcter publico de los informes individuales de la
Auditoria Superior de la Federacidén a fin de transparentar los resultados de la fiscalizaciéon y
puedan ser conocidos por la ciudadania, aspecto fundamental para garantizar una
verdadera rendicidon de cuentas. Por otra parte, el articulo 79 referido debe entenderse en
el marco de los principios del diverso articulo 134 constitucional, el cual sefala que los
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recursos econémicos de los que disponga, entre otfros, la Federaciéon, deben administrarse
con eficiencia, eficacia, autonomia, transparencia y honradez. De lo anterior se desprende
un principio general de transparencia en la contratacion publica que permea todo el orden
constitucional, el cual no se agota con el dar a conocer los contratos que celebran los
particulares con el Estado, sino que, como una exigencia de acceso a la informacion de la
ciudadania, alcanza la planeacién, ejecucién, evaluacién y control del gasto puUblico. En
consecuencia, los articulos 5y 36, Ultimo pdrrafo, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion no vulneran el derecho al honor, reputacién y prestigio de las
empresas, pues la transparencia en la fiscalizacidon de las operaciones relacionadas con
recursos publicos no tendria sentido si se testara el nombre de los particulares involucrados,
ya gue son éstos quienes prestan los servicios que precisamente constituyen la materia del
escrutinio.

PRIMERA SALA

Amparo en revision 752/2019. Desarrollos Juridicos Integrados, S.A. de C.V. 2 de septiembre
de 2020. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pina Herndndez, quien estd con el sentido,
pero con salvedad en las consideraciones y reservd su derecho para formular voto
concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcédntara Carrancd. Ponente: Ana Margarita Rios
Farjat. Secretario: Juan Jaime Gonzdlez Varas.

Esta tesis se publicd el viernes 19 de noviembre de 2021 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.
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INICIO

Epoca: Undécima Epoca

Registro: 2023826

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacioén: viernes 19 de noviembre de 2021 10:30 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 1a. XLVII/2021 (10a.)

PUBLICIDAD DE LOS INFORMES INDIVIDUALES DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF). LA DENOMINACION SOCIAL DE LAS
PERSONAS MORALES QUE CONTRATAN CON EL ESTADO NO GOZA DE UNA
EXPECTATIVA DE PRIVACIDAD EN VIRTUD DE LA PRESUNCION
CONSTITUCIONAL DE RELEVANCIA PUBLICA QUE ASISTE A TODO TIPO DE
INFORMACION RELACIONADA CON RECURSOS PUBLICOS.

Hechos: La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) publicd en su pdgina de Internet un
informe individual como resultado de un proceso de fiscalizacidn en el que detectd diversas
iregularidades respecto ala forma en que se contrataron algunos servicios entre un érgano
del Estado y una empresa; como parte de la informacidon publica se incluyd la
denominacién de la persona moral contratante. La empresa promovid un juicio de amparo
indirecto en el que planted la inconstitucionalidad de los articulos 5 y 36, Ultimo pdrrafo, de
la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion, al aseverar que
fransgreden los derechos a la privacidad y al honor, pues no permiten ponderar si la
informacion de su denominacidn social es de relevancia publica o interés general, veraz,
objetiva e imparcial.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera
que la informacién publicada en los informes individuales de la Auditoria Superior de la
Federacion relativa a la denominacion social de una persona moral que contrata con el
Estado, tiene una presuncién constitucional de relevancia publica por el cardcter de los
recursos que emplean, por lo que no es necesario un ejercicio de ponderacion entre su
publicacién y el derecho al honor para determinar si la informacién es de relevancia
publica o interés general, veraz, objetiva e imparcial.

Justificacion: El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los recursos econdmicos de los que dispongan, entre otros, la Federacién,
deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia, tfransparencia y honradez,
ademds de que los resultados de su ejercicio deberdn ser evaluados por las instancias
técnicas previstas en la ley. Asi, el proceso de fiscalizacion y su cardcter pUblico constituyen
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garantias de los principios mencionados; pilares de la rendicidn de cuentas que permiten
gue el uso de los recursos econdmicos publicos y su aprovechamiento por parte de los
particulares sean transparentados. Por tanto, las empresas que confratan con el Estado no
gozan de una expectativa de privacidad respecto de la publicidad de su denominacion
social en los distintos procedimientos de fiscalizacién, pues la ciudadania tiene derecho a
conocer de manera oportuna a las personas involucradas y la forma en la que se emplean
los recursos publicos. Por lo que el cardcter pUblico del nombre de las empresas, incluyendo
su mencidn en los procesos de fiscalizacion, es una caracteristica que deben aceptar, pues
se encuentra inmersa en las condiciones de contratacién con el Estado Mexicano al existir
recursos publicos involucrados.

PRIMERA SALA

Amparo en revision 752/2019. Desarrollos Juridicos Integrados, S.A. de C.V. 2 de septiembre
de 2020. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pina Herndndez, quien estd con el sentido,
pero con salvedad en las consideraciones y reservd su derecho para formular voto
concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcédntara Carrancd. Ponente: Ana Margarita Rios
Farjat. Secretario: Juan Jaime Gonzdlez Varas.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de noviembre de 2021 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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INICIO

Epoca: Undécima Epoca

Registro: 2023879

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 26 de noviembre de 2021 10:37 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 1.120.A.1 A (11a.)

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
LA PARTICIPACION ACTIVA DEL DENUNCIANTE EN LA FASE DE
INVESTIGACION RELATIVA, NO INCLUYE EL ACCESO AL EXPEDIENTE COMO
COADYUVANTE DE LA AUTORIDAD.

Hechos: El quejoso promovid juicio de amparo indirecto contra la negativa de darle acceso
a los expedientes fisicos, cuyo origen son las denuncias que interpuso en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. El Juez de Distrito estimé que el denunciante
no es parte en la etapa de investigacion, por lo que no se le otorga la posibilidad de tener
acceso d los expedientes; inconforme, promovid recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la participacién activa
del denunciante en la fase de investigacién de responsabilidades administrativas es sélo
con el fin de exponer actos u omisiones que pudieran constituir o vincularse con faltas en
relacion con los hechos de autoridades denunciadas y para impugnar en la via
correspondiente el acuerdo de conclusién o abstencién de la autoridad investigadora de
iniciar el procedimiento relativo, pero en modo alguno incluye el acceso al expediente
como coadyuvante de la autoridad.

Justificacién: Lo anterior es asi, ya que la Ley General de Responsabilidades Administrativas
prevé una etapa de investigacion y ofra de substanciacion, donde propiamente inicia el
procedimiento de responsabilidades administrativas, y es en esta Ultima donde de
conformidad con el articulo 116, fraccién IV, de la mencionada ley, el denunciante
adquiere la calidad de tercero. En ese contexto, la participacién activa que se le otorga
en la fase de investigacién sélo es en su cardcter de denunciante de hechos; mdxime que
el régimen de responsabilidades de los servidores publicos no tiene como propdsito
fundamental salvaguardar intereses particulares, sino de la colectividad.

DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo en revision 58/2021. 17 de junio de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo
César Morales Ramirez. Secretaria: Rita Isabel Diaz Santiago.

Esta tesis se publicd el viernes 26 de noviembre de 2021 a las 10:37 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.
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INICIO

Epoca: Undécima Epoca

Registro: 2023810

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacioén: viernes 19 de noviembre de 2021 10:30 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a./J. 41/2021(11a.)

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA VOTACION POR
CEDULAS SECRETAS, CUYO OBJETO VERSA SOBRE EL ESTANDAR DE
PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS, VIOLA LOS DERECHOS A LA
LIBERTAD DE EXPRESION, DE ACCESO A LA INFORMACION Y DE
PARTICIPACION ACTIVA EN LA DIRECCION DE LOS ASUNTOS PUBLICOS DEL
ESTADO.

Hechos: Diversas personas, fisicas y morales, promovieron juicio de amparo indirecto en
contra de la imposiciédn de un mecanismo de votacidon por cédula secreta sobre un
dictamen de reforma constitucional local, cuyo objetivo consiste en garantizar el
maftrimonio igualitario en una entidad federativa, atribuible a diversas autoridades adscritas
al Poder Legislativo local, al considerarlo violatorio de, entre otros, el derecho a participar
activamente en la direccion de los asuntos puUblicos del Estado, en relacién con la libertad
de expresion y el acceso a la informacion publica.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina
que el Poder Legislativo se encuentra obligado a actuar bajo un régimen de transparencia
en el ejercicio de sus facultades constitucionales. Asi, el sentido de la votacion emitida sobre
un dictamen de reforma, legal y/o constitucional local, cuyo objetivo sea el reconocimiento
del alcance de un derecho humano dentro de una entidad federativa, constituye
informacion puUblica de la que son ftitulares los ciudadanos, toda vez que se frata de
informacion dotada de carga politica y deliberativa, y que es necesaria para la formacion
razonada de una opinién publica. En ese orden de ideas, la imposicién de una votacion
por cédulas secretas, en el contexto de polarizacidén que puede generar el tema de fondo
de un dictamen de reforma constitucional, es violatoria de los derechos a la libertad de
expresion, de acceso a la informacién y de participacion activa en la direccion de los
asuntos puUblicos del Estado.

Justificacion: Existen tres clases de votaciones: la econdmica, la nominal y la realizada por
cédula. Las primeras dos —econédmica y nominal- son formas de votacion publica en la
medida en que las y los representantes populares hacen explicito el sentido de su voto
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frente a la ciudadania; en la clase ulterior -por medio de cédula—-, no se conoce el sentido
del voto de cada legislador, toda vez que se realiza depositando las respectivas cédulas
en una danfora; esta Ultima forma de votacion estd pensada para la eleccidén de cargos y
nombramientos, no para iniciativas de leyes o reformas constitucionales, ya que se inhibiria
la participacién efectiva de la ciudadania en los asuntos de interés puUblico del Estado, asi
como su capacidad para consolidarse como una oposicidon democrdtica.

PRIMERA SALA

Amparo en revision 27/2021. 18 de agosto de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia
Pina Herndndez, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y Ana Margarita
Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien reservd su derecho para formular voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd. Secretarios: Pablo Francisco
Munoz Diaz y Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 41/2021 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesiéon privada de diez de noviembre de dos mil veintiuno.

Sentencias
AMPARO EN REVISION 27/2021.

Esta tesis se publicd el viernes 19 de noviembre de 2021 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién vy, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 22 de noviembre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo
General Plenario 1/2021.
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